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CONFEDERACAQ
DO COMERCIO E SERVICOS
PORTUGAL

CIRCULAR

N/ REF2: 151/20
DATA: 15/10/2020

ASSUNTO: Medidas excepcionais face ao surto de doencga (L) — nova declaracao

de estado de calamidade

Exmos Senhores,

Foi publicada, no passado dia 14 de Outubro, a Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 88-A/2020, que estabel ece novas medidas no contexto da nova declaragdo do estado
de calamidade. Em anexo informagdo do nosso consultor juridico sobre o assunto.

Infelizmente, nesta nova Resolugdo, o Governo continuou a ndo esclarecer alguns
aspectos que tém vindo a suscitar davidas e interpretacfes varias, designadamente, no
que se refere a0 consumo de dcool e ao conceito de estabelecimentos similares a
estabel ecimentos de restauracéo, para efeitos de horérios de funcionamento.

Admite-se, neste Ultimo caso, que se mantenha “valido” o entendimento expresso no
despacho do passado dia 18 de Setembro, o Despacho n.° 8998-D/2020 do Ministro da
Economia e da Transi¢do Digital (Nossa circular 134/2020), que fixa ainterpretacdo das
regras relativas aos horarios de funcionamento dos estabel ecimentos, nos termos da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 70 -A/2020, de 11 de setembro. Recorde-se que
este despacho clarifica, nomeadamente, qual o hor&io de encerramento de
estabelecimentos similares a estabelecimentos de restauracéo, o que faz da seguinte
forma: *os estabelecimentos similares aos estabelecimentos de restauracéo,
designadamente os cafés e pastelarias, podem encerrar até a 01:00 h, ndo podendo
aceitar novas admissoes a partir das 00:00 h.”

J& quanto ao consumo de dcool, associado ou ndo ao servico de refeigdes, nada é
referido.

Neste contexto, e tendo em conta as interpretacdes que tém surgido sobre a matéria, e
tendo ainda em conta os contactos realizados por esta Confederagdo, nomeadamente
com entidades responsaveis, entende a CCP ser defensavel 0 seguinte entendimento:



A Resolucéo do Conselho de Ministros, em andlise, no artigo 5.° do respetivo regime
anexo, prevé o seguinte:

1. E proibido o consumo de bebidas acodlicas em espagos ao ar livre de acesso a0
publico e vias publicas, excetuando-se 0s espacos exteriores dos estabel ecimentos de
restauracdo e bebidas;, ou sga, ndo podem ser consumidas bebidas alcodlicas em
espacos ao livre, exceto nas esplanadas (n.° 2 do artigo 5.9);

2. Prevé-se depois que, ainda que nas esplanadas ndo exista proibicéo de consumo de
bebidas acodlicas, depois das 20:00 o consumo s pode ser efetuado no ambito de
servigo de refeicdes (n.° 3 do artigo 5.9).

Assim sendo, a imposicdo de que o consumo de bebidas acollicas deve ser
acompanhado de servico de refeicbes, apenas se verifica a partir das 20:00 nos espacos
exteriores dos estabelecimentos (esplanadas). Dentro dos estabelecimentos, ndo se

aplica aguelaimposi ¢éo.
Com os melhores cumprimentos

AnaViera
Secretéaria-Gerd
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INFORMACAO

M edidas excepcionais face ao surto de doenca (L) — nova declaracao de estado de

calamidade

— Confinamento obrigatorio

— Instalagdes e estabelecimentos encerrados

— Teletrabalho e organizacéo de trabalho

— Regras de ocupacéo, per manéncia e distanciamento fisico
— Horéarios de funcionamento

— Eventos

— Restauracéo e similares

— Actividades em contexto académico

1. Publicacéo, entrada em vigor e objecto

I. Foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14-10
(doravante RCM). Revoga as Resolugdes do Conselho de Ministros n.°s 70-A/2020, de
11-9, e 81/2020, de 29-9. Declara, na sequéncia da situacdo epidemiologica da COVID-
19, até as 23h59 do dia 31-10-2020, a situacéo de calamidade em todo o territério

nacional continental.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020 produz efeitos as 00h00 do dia
15-10-2020.

1. O Governo entende necessario declarar a situacdo de calamidade em Portugal,
considerando que a situagdo epidemiol 6gica verificada justifica a alteracéo de regras e
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medidas de combate & pandemia da doenca COVID-19, por forma a garantir uma
melhor proteccdo da salide publica e a salvaguarda da salde e seguranca da popul agéo,
de forma a mitigar o contégio e a propagacdo do virus SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19.

Assim, nomeadamente:
a) Reduz-se 0 numero de concentragdes de pessoas de 10 pessoas para Cinco pessoas,
b) Procede-se alimitacdo do nimero de pessoas em eventos de natureza familiar;

¢) Recomenda-se 0 uso de méscara ou viseira na via publica, bem como a utilizagdo da
aplicacé mével STAYAWAY COVID;

d) Ficam proibidos nos estabelecimentos de ensino superior todos os festgos, bem

como actividades de natureza | Gidica e recreativa.

2. Confinamento obrigatorio

Ficam em confinamento obrigatorio, em estabelecimento de salde, no respectivo

domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de salde:
a) Os doentes com COVID-19 e os infectados com SARS-CoV-2;

b) Os cidadéos relativamente a quem a autoridade de salide ou outros profissionais de

sallde tenham determinado avigilancia activa.

3. Instalacgdes e estabelecimentos encerrados

|. S80 encerradas as instalagdes e 0s estabel ecimentos referidos no Anexo |.

Il. Exceptuam-se as instalacbes e os estabelecimentos cuja actividade venha a ser
autorizada pelo membro do Governo responsavel pela area da actividade a retomar,

apos emissao de parecer técnico favoravel pelaDirecéo-Geral da Saude (DGS).
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4. Teletrabalho e organizacéo detrabalho

|. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condigdes de seguranca e salide
adequadas a prevencdo de riscos de contagio decorrentes da pandemia da doenca
COVID-19, podendo, nomeadamente, adoptar o regime de teletrabalho, nos termos
previstos no Codigo do Trabaho (por acordo).

Il. Sem prejuizo da possibilidade de adopcédo do regime de teletrabalho nos termos
gerais previstos no Codigo do Trabalho, este regime € obrigatério quando requerido
pelo trabalhador, independentemente do vinculo laboral e sempre que as fungdes em

causa o permitam, nas seguintes situagoes:

a) O trabalhador, mediante certificagcdo médica, se encontrar abrangido pelo regime
excepciona de proteccdo de imunodeprimidos e doentes crénicos, nos termos do artigo
25.%-A do Decreto-Lel n.° 10-A/2020, de 13-3;

b) O trabalhador com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

I11. O regime de teletrabalho € ainda obrigatorio, independentemente do vinculo laboral
e sempre gque as fungbes em causa O permitam, quando o0s espacos fisicos e a
organizacdo do trabalho n&o permitam o cumprimento das orientagbes da DGS e da
Autoridade para as Condigdes do Trabalho sobre a matéria, na estrita medida do

Necessario.

V. Nas situagdes em que ndo seja adoptado o regime de teletrabalho nos termos
previstos no Cédigo do Trabalho, podem ser aplicadas, dentro dos limites maximos do
periodo normal de trabalho e com respeito pelo direito a0 descanso diario e semanal
previstos na lei ou em instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho aplicavel,
medidas de prevencéo e mitigagdo dos riscos decorrentes da pandemia da doenca da
COVID-19, nomeadamente a adopcao de escalas de rotatividade de trabahadores entre
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o regime de teletrabalho e o trabalho prestado no local de trabalho habitual, diarias ou
semanais, de horarios diferenciados de entrada e saida ou de horérios diferenciados de
pausas e de refeicdes. Para este efeito, 0 empregador pode alterar a organizacéo do
tempo de trabalho ao abrigo do respectivo poder de direcgéo.

5. Regras de ocupacao, per manéncia e distanciamento fisico

|. Em todos os locais abertos ao publico devem ser observadas as seguintes regras de

ocupacdo, permanéncia e distanciamento fisico:

a) A afectacdo dos espacos acessiveis a0 publico deve observar regra de ocupacéo
maxima indicativa de 0,05 pessoas por metro quadrado de area, com excepcdo dos
estabel ecimentos de prestacdo de servigos;

b) A adopcdo de medidas que assegurem uma distéancia minima de dois metros entre as
pessoas, salvo disposicdo especia ou orientacdo da DGS em sentido distinto;

c) A garantia de gque as pessoas permanecem dentro do espago apenas pelo tempo

estritamente necessario;

d) A proibicao de situactes de espera para atendimento no interior dos estabel ecimentos
de prestagdo de servigos, devendo o0s operadores econdémicos recorrer,

preferencialmente, a mecanismos de marcagdo prévia;

€) A definicdo, sempre que possivel, de circuitos especificos de entrada e saida nos

estabel ecimentos e instalagdes, utilizando portas separadas,

f) A observancia de outras regras definidas pela DGS.

I1. Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servigos devem
procurar assegurar a disponibilizacdo de solugbes desinfectantes cuténeas, para 0s
trabal hadores e clientes, junto de todas as entradas e saidas dos estabel ecimentos, assim
como no seu interior, em localizagdes adequadas para desinfeccdo de acordo com a

organizacao de cada espaco.
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6. Horarios de funcionamento

|. Os estabelecimentos que retomaram a sua actividade desde a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 33-A/2020, de 30-4, ndo podem abrir antes das 10h00.

Exceptuam-se os sal0es de cabeleireiro, barbeiros, institutos de beleza, restaurantes e
similares, cafetarias, casas de chd e &fins, escolas de conducéo e centros de inspeccao

técnica de veicul os, bem como ginasios e academias.

I1. Os estabelecimentos encerram entre as 20h00 e as 23h00, podendo o horério de
encerramento, dentro deste intervalo, bem como o horério de abertura, ser fixado pelo
presidente da cBmara municipal territorialmente competente mediante parecer favoravel

da autoridade local de salide e das forcas de seguranca.

I1l. A manutencdo dos horé&rios de encerramento actualmente vigentes dispensa o
despacho referido em |, caso esses horarios se enquadrem no intervalo entre as 20h00 e
as 23h00.

Exceptuam-se:

a) Estabelecimentos de restauragéo exclusivamente para efeitos de servigo de refeicoes

no proéprio estabel ecimento;

b) Estabelecimentos de restauracéo e similares que prossigam a actividade de confecgdo
destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio, directamente ou
através de intermediario, os quais ndo podem fornecer bebidas alcodlicas no ambito
dessa actividade,

c) Estabel ecimentos de ensino, culturais e desportivos,
d) Farmécias e locais de venda de medi camentos ndo sujeitos a receita médica;

€) Consultdrios e clinicas, designadamente clinicas dentarias e centros de atendimento

medico veterindrio com urgéncias,
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f) Actividades funerarias e conexas,

g) Estabel ecimentos de prestacéo de servicos de aluguer de veiculos de mercadorias sem
condutor (rent-a-cargo) e de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor (rent-a-
car), podendo, sempre que o respectivo horario de funcionamento o permita, encerrar a
01h00 e reabrir as 06h00;

h) Estabelecimentos situados no interior de aeroportos, apds o controlo de seguranca
dos passageiros,

i) Areas de servico e postos de abastecimento de combustiveis.

IV. Os horérios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de
prestacéo de servicos podem ser gjustados, por forma a garantir um desfasamento da
hora de abertura ou de encerramento, por iniciativa dos proprios, por decisdo
concertada, por decisdo dos gestores dos espagos onde se localizam os estabel ecimentos
ou do Ministro da Economia, podendo, neste caso, ser adiado o horario de encerramento

num periodo equivalente, desde que dentro dos limites e regras acima definidos.

V. Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos podem
encerrar em determinados periodos do dia para assegurar operactes de limpeza e

desinfeccéo dos funcionarios, dos produtos ou do espago.

VI. Esta RCM né&o prgudica os actos que tenham sido adoptados por presidentes de
camaras municipais ao abrigo do n.° 9 do artigo 5.° do regime anexo a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 55-A/2020, de 31-7, desde que sgjam compativeis com 0s
limites referidosem 111.

7. Eventos



& CCP

LOHFECERALAD
b0 COMERSID E SERVIEOS
PORTUGAL

|. N&o € permitida a realizagdo de celebracbes e de outros eventos que impliquem uma
aglomeracao de pessoas em nUmero superior a cinco pessoas, salvo se pertencerem ao

mesmo agregado familiar.

I1. A DGS define as orientagdes especificas para 0s seguintes eventos:
a) Cerimonias religiosas, incluindo celebragdes comunitarias;

b) Eventos de natureza familiar, incluindo casamentos e baptizados, quer quanto as
cerimoénias civis ou religiosas, quer quanto aos demais eventos comemorativos, ndo

sendo permitida uma aglomeragdo de pessoas em nlmero superior a 50 pessoas;

c) Eventos de natureza corporativa realizados em espacos adequados para o efeito,
designadamente salas de congressos, estabelecimentos turisticos, recintos adequados

paraarealizacdo de feiras comerciais e espacos ao ar livre.

8. Restauracéo e similares

|. O funcionamento de estabelecimentos de restauracéo e similares apenas é permitido

caso se verifiquem as seguintes condicdes:

a) A observancia das instruces especificamente elaboradas para o efeito pela DGS,

bem como as regras e instruges seguintes;

b) A ocupacgdo, no interior do estabelecimento, sgja limitada a 50% da respectiva
capacidade, ou, em dternativa, sgjam utilizadas barreiras fisicas impermeavels de
separacéo entre os clientes que se encontrem frente a frente e um afastamento entre

mesas de um metro e meio;
c) A partir das 00h00 o acesso ao publico fique excluido para novas admissdes,
d) Encerrem a 01hQ0;

€) O recurso a mecanismos de marcagdo prévia, afim de evitar situacdes de espera para

atendimento nos estabel ecimentos, bem como no espaco exterior;
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f) Ndo sga admitida a permanéncia de grupos superiores a cinco pessoas, salvo se

pertencerem ao mesmo agregado familiar.

I1. Até as 20h00 dos dias Uteis, nos estabel ecimentos de restauracéo, cafés, pastelarias
ou similares que se localizem num raio circundante de 300 metros a partir de um
estabelecimento de ensino, basico ou secundario, ou de uma instituicdo de ensino
superior, ndo é admitida a permanéncia de grupos superiores a quatro pessoas, salvo se

pertencerem ao mesmo agregado familiar.

I1l. A ocupagdo ou O servico em esplanadas apenas é permitida, desde que sgam
respeitadas, com as necessarias adaptacOes, as orientacbes da DGS para 0 sector da

restauracéo.

IV. Nas éreas de consumo de comidas e bebidas (food-courts) dos conjuntos comerciais
ndo € admitida a permanéncia de grupos superiores a quatro pessoas, savo se
pertencerem ao mesmo agregado familiar, e deve prever-se a organizagdo do espaco por
forma a evitar aglomeragOes de pessoas e a respeitar, com as devidas adaptacles, as

orientagdes da DGS para 0 sector da restauracao.

V. Os estabelecimentos de restauracdo e similares que pretendam manter a respectiva
actividade, total ou parcialmente, para efeitos de confeccéo destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio, directamente ou através de intermediario,
estdo dispensados de licenca para confeccdo destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores,
desde que com 0 seu consentimento, a participacdo nas respectivas actividades, ainda

gue as mesmas Nao integrassem o objecto dos respectivos contratos de trabal ho.

VI. Permanecem encerrados o0s bares, outros estabelecimentos de bebidas sem

espectacul o e os estabel ecimentos de bebidas com espaco de danca.
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Os bares, outros estabel ecimentos de bebidas sem espectéculo e os estabel ecimentos de
bebidas com espaco de danca podem funcionar com sujeicao as regras acima referidas
para os cafés ou pastelarias, sem necessidade de alteracdo da respectiva classificacéo de

actividade econémica, desde que:

a) Observem as regras e orientagcGes em vigor e as especificamente elaboradas pela DGS

para estes estabel ecimentos,

b) Os espacos destinados a danca ou similares ndo sejam utilizados para esse efeito,
devendo permanecer inutilizavels ou, em alternativa, ser ocupados com mesas

destinadas aos clientes.

9. Actividades em contexto académico

E proibida, no ambito académico do ensino superior, arealizacio de festgjos, bem como

de actividades | Gdicas ou recreativas.

ASM | 14-10-2020
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ANEXO|

1 - Actividades recregtivas, de lazer e diversdo:

Sal6es de danca ou de festa;

Pargues de diversdes e parques recreativos e similares para criangas;

Outros locais ou instal agBes semel hantes as anteriores.

2 - Actividades em espacos abertos, espacos e vias publicas, ou espagos e vias privadas

equiparadas a vias publicas:

Desfiles e festas popul ares ou manifestagdes fol cléricas ou outras de qualquer natureza.

3 - Espacos de jogos e apostas:

Salbes de jogos e sal des recredtivos.

4 - Estabel ecimentos de bebidas:

Estabel ecimentos de bebidas e similares, com ou sem espacos de danca, salvo quanto
aos integrados em estabel ecimentos turisticos e de aojamento local, para prestacéo de

servico exclusiva para 0s respectivos hospedes.
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