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Circular

N. Ref. 82/2020
Data: 18/05/2020

Assunto: Medidas excepcionais face ao surto de doenca (XXI1):

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da publicacéo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 17-
5 que revoga a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30-4,junto se

remete informagdo do nosso consultor juridico sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

AnaVieira

Secretéria Geral
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INFORMACAO
M edidas excepcionais face ao surto de doenga (XXI1):

— Confinamento obrigatorio

— Dever civico derecolhimento domiciliario
— Teletrabalho e organizacao do trabalho
— Instalagdes e estabel ecimentos encerrados

— Actividades suspensas no a@mbito do comércio a retalho e de prestacdo de

Servigos
— Regras de ocupacao, permanéncia e distanciamento fisico
— Regrasde higiene
— Horarios de atendimento

— Restauracdo e similares

1. Entrada em vigor e objecto

|. Foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 17-5. Revoga a
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30-4.

A nova Resolucgéo produz efeitos a partir das 00:0 h do dia 18-5-2020.

Declara, na seguéncia da situacdo epidemiolégica da COVID-19, a situacdo de
calamidade em todo o territorio nacional até as 23:59 h do dia 31-5-2020, sem prejuizo
de prorrogacdo ou modificacdo na medida em que a evolugcdo da situacdo
epidemiol6gicao justificar.
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I1. A Resolucéo 38/2020 contém regras sobre a:
a) Protec&o da salde individua e colectiva dos cidadéos;
b) Limitac&o ou condicionamento de acesso, circulagdo ou permanéncia de pessoas em
espacos frequentados pelo publico, bem como dispersdo das concentragdes superiores a
10 pessoas, salvo se pertencerem ao mesmo agregado familiar;
¢) Fixagdo de normas de organizacao do trabalho, designadamente através da promogao
do regime de teletrabalho e de normas de proteccéo sanitéria, de higiene e seguranca;
d) Limitacéo ou condicionamento de certas actividades econdémicas;
€) Fixacdo de regras de funcionamento de estabel ecimentos industriais, comerciais e de
Servigos;
f) Racionalizagdo da utilizacdo dos servigos publicos de transportes, comunicagdes e
abastecimento de agua e energia, bem como do consumo de bens de primeira
necessidade.

Resumimos, de seguida, de entre estas, as regras pertinentes a actividade empresarial.

2. Confinamento obrigatério

Ficam em confinamento obrigatério, em estabelecimento de salde, no respectivo
domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de salde:

a) Os doentes com COVID-19 e os infectados com SARS-Cov2;

b) Os cidadaos relativamente a quem a autoridade de salide ou outros profissionais de
sallde tenham determinado avigilancia activa.

As autoridades de salide comunicam as forgas e servicos de seguranca do local de
residéncia a aplicacdo das medidas de confinamento obrigatorio.

3. Dever civico derecolhimento domiciliério

Os cidadé@os devem abster-se de circular em espagos e vias publicas, bem como em
espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas, e permanecer no respectivo
domicilio, excepto para deslocagcdes autorizadas pelo presente regime.

Consideram-se desl ocagOes autorizadas aguel as que visam:

a) Aquisicdo de bens e servicos;
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b) Deslocagéo para efeitos de desempenho de actividades profissionais ou equiparadas,
¢) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabal ho;
d) Deslocagbes por motivos de salde, designadamente para efeitos de obtencdo de
cuidados de salde e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais
cuidados ou déadiva de sangue;
€) Deslocaches para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
tréfico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicagdo de
medida decretada por autoridade judicial ou Comissdo Nacional de Promocdo dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens, em casa de acolhimento residencial ou
familiar;
f) DeslocagOes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;
g) DeslocacOes para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre, designadamente em
parques, nas marginais, em calcaddes, nas praias, mesmo que para banhos, ou similares,
h) Deslocagdes de menores e seus acompanhantes para frequéncia dos estabel ecimentos
escolares e creches;
i) DeslocacOes de pessoas com deficiéncia para frequéncia de centros de actividades
ocupacionais,
j) Deslocagbes a bibliotecas, arquivos, museus, monumentos, palé&cios e sitios
arqueologicos ou similares, bem como a espagos verdes e a0 ar livre nestes
equipamentos culturais;
k) DeslocacOes para efeitos de actividade fisica e prética desportiva individual e ao ar
livre, incluindo nautica ou fluvial;
I) Deslocagtes para a prética da pesca de lazer e da caca;
m) DeslocagOes para visitas ajardins zool 6gicos, oceanérios, fluviarios e &fins;
n) DeslocagOes para participacdo em acgdes de voluntariado social;
0) Deslocagbes por outras razOes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;
p) DeslocacOes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a pessoas

incapacitadas ou privadas de liberdade de circulacéo;
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g) Deslocactes para participago em actos processuais junto das entidades judiciarias ou
em actos da competéncia de notarios, advogados, solicitadores e oficiais de registo;
r) Deslocacéo a estabel ecimentos, reparticdes ou servigos ndo encerrados no ambito do
presente regime;
s) Deslocagdes de curta duragéo para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentacéo de animais;
t) Deslocagbes de médicos-veterin&rios, de detentores de animais para assisténcia
medico-veterin&ria, de cuidadores de col6nias reconhecidas pelos municipios, de
voluntarios de associacdes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e servigos veterinarios municipais para recolha e assisténcia de
animais,
u) Deslocagtes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respectivas funcdes ou por causa delas;
v) Deslocagbes por parte de pessoal das missfes diplométicas, consulares e das
organizacOes internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de funcdes oficiais,
w) DeslocagOes necessarias ao exercicio daliberdade de imprensa;
X) Retorno ao domicilio pessodl;
y) Deslocagtes para a frequéncia de formagéo e realizacdo de provas e exames;
z) DedlocagOes para outras actividades de natureza andloga ou por outros motivos de

forcamaior ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

4. Teletrabalho e organizacéo do trabalho

E obrigatéria a adopcdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo
laboral, sempre que as fungbes em causa o permitam.

Nas funcbes em que ndo sgja possivel a aplicagdo daquela regra, devem ser
estabel ecidas, dentro dos limites previstos nalei ou em regulamentacéo laboral aplicavel
a0 respectivo trabalhador, escalas de rotatividade de trabalhadores, diarias ou semanais,

e com horérios diferenciados de entrada e saida.
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5. Instalacgdes e estabel ecimentos encerrados

S0 encerradas as instalagdes e estabel ecimentos referidos no Anexo I.

6. Actividades suspensas no ambito do comércio a retalho e de prestacéo de
Servigos

|. S80 suspensas as actividades em estabelecimentos de comércio a retalho e de

prestacdo de servigos que disponham de uma &rea de venda ou prestacdo de servicos

superior a 400 m2, bem como 0s gque se encontrem em conjuntos comerciais, salvo se

dispuserem de area igua ou inferior e uma entrada autonoma e independente pelo

exterior.

Exceptuam-se:

a) Os estabelecimentos comerciais e actividades de prestacdo de servicos elencados no

Anexo |1, independentemente da respectiva area;

b) Os estabel ecimentos de comércio de livros e suportes musicais;

c) Os estabelecimentos que pretendam manter a respectiva actividade exclusivamente

para efeitos de entrega ao domicilio ou disponibilizacdo dos bens a porta do

estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao interior do

estabel ecimento pelo publico;

d) Os estabelecimentos que disponham de uma area superior a 400 m2, quando o

respectivo funcionamento tenha sido autorizado pelo municipio territorialmente

competente e desde que garantidas as demais regras e exigéncias previstas neste regime;

€) Os estabelecimentos que, ainda que disponham de uma érea superior a 400 m2,

restrinjam a &rea de venda ou de prestacdo de servicos a uma area ndo superior aquele

valor.
I1. Até 31 de maio de 2020 € permitido aos titulares da exploracdo de estabel ecimentos

de comércio por grosso de distribuicdo alimentar vender os seus produtos diretamente

a0 publico, exercendo cumul ativamente a actividade de comércio aretal ho.

7. Regras de ocupacao, per manéncia e distanciamento fisico
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Em todos os locais onde sdo exercidas actividades de comércio e de servigos nos termos
do presente regime, sgjam estabel ecimentos de comércio, por grosso ou a retalho, ou
grandes superficies comerciais, conjuntos comerciais, mercados, lotas ou
estabel ecimentos de prestacdo de servicos, devem ser observadas as seguintes regras de
ocupacdo, permanéncia e distanciamento fisico:
a) A afectacdo dos espagos acessiveis ao publico deve observar regra de ocupagdo
maxima indicativa de 0,05 pessoas por metro quadrado de area, com excepcado dos
estabel ecimentos de prestacdo de servicos;
b) A adopcéo de medidas que assegurem uma distancia minima de 2 m entre as pessoas,
incluindo agquelas que estéo efectivamente a adquirir 0 produto ou a receber 0 Servigo,
podendo, se necessario, determinar-se a ndo utilizacdo de todos os postos de
atendimento ou de prestacdo do servico;
c) A garantia de que as pessoas permanecem dentro do estabelecimento apenas pelo
tempo estritamente necessario a aquisi¢cdo dos bens ou servicos;
d) A proibicéo de situagOes de espera para atendimento no interior dos estabel ecimentos
de prestacdo de servicos, devendo o0s operadores econOmMIicoS recorrer,
preferencialmente, a mecaniSmos de marcacao prévia;
€) A definicdo, sempre que possivel, de circuitos especificos de entrada e saida nos
estabel ecimentos, utilizando portas separadas;
f) A observanciade outras regras definidas pela Diregdo-Gera da Salude (DGS);
g) O incentivo a adopc¢do de codigos de conduta aprovados para determinados sectores
de actividade ou estabel ecimentos, desde que néo contrariem o disposto neste regime.

8. Regrasde higiene

I. Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos onde sgam
exercidas actividades nos termos deste regime devem observar as seguintes regras de
higiene:

a) A prestacéo do servico e o transporte de produtos devem ser efectuados mediante o

respeito das necessérias regras de higiene definidas pela DGS;
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b) Os operadores econOmicos devem promover a limpeza e desinfeccdo diarias e
periédicas dos espacos, equipamentos, objectos e superficies, com os quais hgja um
contacto intenso;
c) Os operadores econdmicos devem promover a limpeza e desinfeccdo, apos cada
utilizacdo ou interaccdo, dos terminais de pagamento automético (TPA), equipamentos,
objectos, superficies, produtos e utensilios de contacto directo com os clientes;
d) Os operadores econdmicos devem promover a contengdo, tanto quanto possivel,
pel os trabalhadores ou pelos clientes, do toque em produtos ou equipamentos bem como
em artigos ndo embaados, os quais devem preferenciamente ser manuseados e
dispensados pel os trabal hadores;
€) Nos estabelecimentos de comércio a retalho de vestuario e similares, durante a
presente fase, deve ser promovido o0 controlo do acesso aos provadores,
salvaguardando-se, quando aplicavel, ainactivacéo parcia de alguns destes espacos, por
forma a garantir as distancias minimas de seguranga, e garantindo-se a desinfec¢cdo dos
mostradores, suportes de vestu&io e cabides apOs cada utilizagdo, bem como a
disponibilizacdo de solugdes desinfectantes cutaneas para utilizacdo pelos clientes;
f) Em caso de trocas, devolugdes ou retoma de produtos usados, os operadores devem,
sempre gue possivel, assegurar a sua limpeza e desinfeccdo antes de voltarem a ser
disponihilizados para venda, a menos que tal ndo sga possivel ou comprometa a
gualidade dos produtos,
g) Ouitras regras definidas em codigos de conduta aprovados para determinados sectores
de actividade ou estabel ecimentos, desde que n&o contrariem o disposto neste regime.

I1. Os estabel ecimentos de comércio a retalho ou de prestagcdo de servigos onde segjam
exercidas actividades nos termos deste regime devem procurar assegurar a
disponibilizacdo de solugdes desinfectantes cutaneas, para os trabahadores e clientes,
junto de todas as entradas e saidas dos estabel ecimentos, assim como no seu interior, em

localizagOes adequadas para desinfec¢éo de acordo com a organizacgao de cada espaco.

9. Horarios de atendimento
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Os horarios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de
prestacéo de servicos podem ser gjustados, por forma a garantir um desfasamento da
hora de abertura ou de encerramento, por iniciativa dos proprios, por decisdo
concertada, por decisdo dos gestores dos espagos onde se localizam os estabel ecimentos
ou do Ministro da Economia
Os estabelecimentos que retomaram a sua actividade ao abrigo da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, bem como o0s que retomam a sua actividade a
partir da entrada em vigor desta Resolugdo, ndo podem, em qualquer caso, abrir antes
das 10:00 h.
Os estabelecimentos cujo horario de abertura habitual seja aterado por efeito do acima
exposto podem adiar o horario de encerramento num periodo equivalente.
Estas regras ndo sdo aplicavels aos estabelecimentos cuja actividade se enquadre nos
n.°s 44 e 51 do anexo .
Os estabel ecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servigos podem encerrar
em determinados periodos do dia para assegurar operacdes de limpeza e desinfecgdo dos
funcionarios, dos produtos ou do espaco.
6 — Os horarios de funcionamento dos estabel ecimentos de comércio a retalho ou de
prestacéo de servicos podem ser limitados ou modificados por despacho do Ministro de

Economia, durante o periodo de vigéncia deste regime.

10. Restauracéo e similares

E permitido o funcionamento de estabel ecimentos de restauracéio e similares, desde que:

a) Observem as instrucbes especificamente elaboradas para o efeito pela DGS, bem
Como as regras e instrugoes previstas neste regime;

b) A ocupacdo, no interior do estabelecimento, ndo exceda 50% da respectiva
capacidade, tal como definida no artigo 133.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de
16-1;

) A partir das 23:00 h 0 acesso ao publico fique excluido para novas admissoes,

d) Recorram a mecanismos de marcacdo prévia, afim de evitar situacfes de espera para

atendimento nos estabel ecimentos, bem como no espaco exterior.
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E permitida a ocupagdo ou 0 servico em esplanadas, desde que respeitadas, com as
necessdrias adaptacoes, as orientagdes da DGS para o sector da restauragéo.
Os estabelecimentos de restauracéo e similares que pretendam manter a respectiva
actividade, total ou parcialmente, para efeitos de confeccéo destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio, directamente ou através de intermediario,
estdo dispensados de licenca para confeccdo destinada a consumo fora do
estabelecimento ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores,
desde que com 0 seu consentimento, a participacdo nas respectivas actividades, ainda
gue as mesmas Nao integrassem o objecto dos respectivos contratos de trabal ho.

ASM | 17-5-2020
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ANEXO |

1 — Actividadesrecreativas, delazer e diversao:

Saldes de danga ou de festa;

Circos,

Pargues de diversdes e parques recreativos para criancas e similares;

Parques aquéticos, sem prejuizo do acesso dos trabal hadores para efeitos de cuidado dos
animais,

Quaisquer locais fechados destinados a préticas desportivas de |azer;

Outros locais ou instalagcBes semel hantes as anteriores.

2 — Actividades culturais e artisticas:

Auditorios, cinemas, teatros e salas de concertos,

Grutas nacionais, regionais e municipais, publicas ou privadas, sem prejuizo do acesso
dos trabalhadores para efeitos de conservagéo;

Pracas, locais e instal agOes tauroméquicas,

Todos os eventos de natureza cultural realizados em recintos cobertos e ao ar livre.

3 — Actividades desportivas, salvo as destinadas a actividade dos praticantes
desportivos profissionais, de alto rendimento ou que integrem selecgbes nacionais, em
contexto de treino:

Pavilhdes ou recintos fechados,

Pavilhdes fechados de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, héquel em patins e
similares,

Campos de tiro fechados;

Courts deténis, padel e similares fechados;

Pistas fechadas de patinagem, hoquei no gelo e similares,

Piscinas cobertas ou descobertas;

Ringues de boxe, artes marciais e similares,

Circuitos permanentes fechados de motas, automéveis e similares;

Vel6dromos fechados,

Hipodromos e pistas similares fechadas;
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Pavilhdes polidesportivos,

Ginéasios e academias;

Pistas de atletismo fechadas.

4 — Actividades em espacos abertos, espacos e vias publicas, ou espacos e vias
privadas equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares fechadas, salvo as
destinadas a actividade dos praticantes desportivos profissionais, de ato rendimento ou
gue integrem selecces nacionais, em contexto de treino;

Provas e exibi¢des nauticas;

Provas e exibi¢des aeronduticas;

Desfiles e festas populares ou manifestagcdes fol ¢l oricas ou outras de qualquer natureza.

5 — Espacos de jogos e apostas:

Casinos;

Estabel ecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares,
Sal6es de jogos e sal bes recreativos.

6 — Estabelecimentos de bebidas:

Estabel ecimentos de bebidas e similares, com ou sem espacos de danca;

Areas de consumo de comidas e bebidas (food-courts) dos conjuntos comercias;
Bares de hotel, com as excepgdes do presente regime.

7 — Termas e spas ou estabelecimentos afins, bem como solérios, servigos de

tatuagem e similar es, designadamente implantacéo de piercings.
8 — Escolas de linguas e centros de explica¢fes, savo, quanto aos primeiros, para

efeito de realizagdo de provas, no estrito cumprimento do distanciamento fisico

recomendado pela autoridade de salde.
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ANEXO I

1 — Minimercados, supermercados, hipermercados,

2 — Frutarias, talhos, peixarias, padarias,

3 — Mercados e feiras, nos termos previstos acima;

4 — Producéo e distribuicéo aimentar;

5 — Lotas,

6 — Restauragao e bebidas, nos termos previstos acima;

7 — Confeccdo de refeigdes prontas a levar para casa, nos termos previstos acima;

8 — Servicos médicos ou outros servicos de salide e apoio social;

9 — Farmécias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica;

10 — Estabel ecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 — Oculistas,

12 — Estabel ecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 — Estabel ecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 — Servigos publicos essenciais e respectiva reparagcdo e manutencdo (agua, energia
eléctrica, gas natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados, comunicacOes
electronicas, servicos postais, servicos de recolha e tratamento de aguas residuais,
servicos de recolha e tratamento de efluentes, servicos de gestdo de residuos solidos
urbanos e de higiene urbana e servigos de transporte de passageiros);

15 — Servigos habilitados para o fornecimento de &gua, a recolha e tratamento de &guas
residuais e ou de residuos gerados no ambito das actividades ou nos estabel ecimentos
referidos neste anexo;

16 — Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

17 — Jogos sociais;

18 — Centros de atendimento meédico-veterinério;

19 — Estabel ecimentos de venda de animais de companhia e de alimentos e racoes,

20 — Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes e produtos
fitossanitarios quimicos e biol 6gicos,

21 — Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxtels e peles;

22 — Drogarias;

23 — Lojas de ferragens e estabel ecimentos de venda de material de bricolage;
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24 — Postos de abastecimento de combustivel e postos de carregamento de veiculos
eléctricos;
25 — Estabel ecimentos de venda de combustiveis para uso domeéstico;
26 — Estabelecimentos de comércio, manutencado e reparacdo de velocipedes, veiculos
automoveis e motociclos, tractores e maquinas agricolas, navios e embarcagdes, bem
como de venda de pegas e acessorios e servigos de reboque;
27 — Estabelecimentos de venda e reparacdo de electrodomésticos, equipamento
informéatico e de comunicagoes;
28 — Servigos bancarios, financeiros e seguros;
29 — Actividades funerarias e conexas,
30 — Servigos de manutencéo e reparacdes ao domicilio;
31 — Servigos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;
32 — Actividades de limpeza, desinfeccdo, desratizacéo e similares;
33 — Servicgos de entrega ao domicilio;
34 — Estabel ecimentos turisticos e alojamento local;
35 — Servigos que garantam alojamento estudantil;
36 — Maquinas de vending;
37 — Actividade por vendedores itinerantes;
38 — Actividade de aluguer de veiculos de mercadorias sem condutor (rent-a-cargo);
39 — Actividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor (rent-a-car);
40 — Prestacdo de servicos de execucdo ou beneficiacdo das Redes de Faixas de Gestéo
de Combustivel;
41 — Estabelecimentos de venda de materia e equipamento de rega, assm como
produtos relacionados com a vinificagdo, assim como material de acomodacéo de frutas
e legumes;
42 — Estabel ecimentos de venda de produtos fitofarmacéuticos e biocidas,
43 — Estabel ecimentos de venda de medicamentos veterinérios;
44 — SalGes de cabeleireiro, barbeiros e ingtitutos de beleza, mediante marcacdo prévia,
45 — Estabel ecimentos de comércio de velocipedes, veiculos automoveis e motociclos,
tractores e maguinas agricolas, navios e embarcacoes;
46 — Estabel ecimentos de prestacao de servicos de actividade imobiliéria;
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47 — Estabel ecimentos de comércio de livros e suportes musicais,
48 — Cantinas ou refeitorios que se encontrem em regular funcionamento;
49 — Qutras unidades de restauragcao colectiva cujos servigos de restauragdo sejam
praticados ao abrigo de um contrato de execugdo continuada;
50 — Estabelecimentos de comércio a retalho e de prestacéo de servigos situados ao
longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos, das estacOes ferroviarias e
portuérias e nos hospitais;
51 — Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, independentemente da
respectiva érea ou localizacdo, nos termos acima referidos;

52 — Aresas de servico de autocaravanas.
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