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1



Enquadramento

• Em paralelo com os esforços de controlo da pandemia, o Governo tem vindo a
preparar os instrumentos de intervenção estrutural visando a recuperação da
economia e sociedade Portuguesas, contribuindo para a manutenção e recuperação
do emprego e para a melhoria do nível de vida dos seus cidadãos.

• Procurando garantir um amplo consenso sobre a estratégia de recuperação, o
Governo solicitou ao professor Costa Silva a elaboração de uma Visão Estratégica
para o Plano de Recuperação Económica de Portugal 2020-2030, que foi objeto de
aprofundada discussão pública, mobilizando contribuições de instituições e cidadãos.

• Há um conjunto diverso de documentos estratégicos, globais ou setoriais, como por
exemplo o Programa Nacional da Política do Ordenamento do Território (PNPOT) ou o
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), que estabelecem objetivos e metas ou
compromissos a que Portugal se encontra vinculado, e que devem também ser
considerados.
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Enquadramento

Intervenções a prosseguir serão enquadradas em diversos instrumentos:

• Os Orçamentos do Estado.

• O Plano de Recuperação e Resiliência, enquadrado no Plano de Recuperação Europeu
aprovado no Conselho Europeu de julho de 2020, cujo primeiro esboço deverá ser
apresentado à Comissão Europeia em 15 de outubro.

• O Acordo de Parceria - PT2030 - e o Programa de Desenvolvimento Rural, a celebrar
com a Comissão Europeia, relativo à aplicação em Portugal dos instrumentos de gestão
descentralizada com financiamento no âmbito do Quadro Financeiro Plurianual
europeu para o período 2021-2027.

• Os fundos europeus disponibilizados no quadro do programa REACT.

• Os instrumentos de financiamento europeus de gestão centralizada, como, por
exemplo, o Horizonte Europa, o Connecting Europe Facility, ou o BEI/FEI.

Estes instrumentos são adicionais às medidas de estabilização económica do PEES e
complementares a importantes investimentos privados estruturantes (e.g. 5G, NAL, Sines).
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Financiamento das Medidas de Investimento Económico e Social

2020 20292021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PT 2020
12,8 mil M€

(3,7 mil M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027
29,8 mil M€

(3,3 mil M€ / ano)

PLANO DE RECUPERAÇÃO EUROPEU

Total: 15,3 mil M€ subvenções + 15,7 mil M€ empréstimos
(2,5 mil M€ / ano + 2,6 mil M€ / ano)

REACT EU 1,8 mil M€ (0,6 mil M€ / ano)

PT 2020 + PLANO DE RECUPERAÇÃO EUROPEU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027

57,9 mil M€ em subvenções 
(6,4 mil M€ / ano)

ORÇAMENTOS DO ESTADO (Fundos Nacionais)
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Plano de Recuperação e Resiliência 12,9 mil M€ subvenções + 15,7 mil M€ empréstimos
(2,2 mil M€ /ano + 2,6 mil M€ / ano) 

Desenvolvimento Rural + Fundo Transição Justa 445 M€ (74 M€ / ano)



O Plano de Recuperação e Resiliência

• Mote: recuperar Portugal.

• Os meios disponíveis: 

• um total estimado de 12,9 mil milhões de euros de subvenções, dos quais só 9,1 mil 
milhões já disponíveis e confirmados – os restantes 2,7 mil milhões estimados serão 
alocados em 2022 em função do crescimento económico das diversas economias em 
2020 e 2021.

• um máximo de 15,7 mil milhões de euros de empréstimos (com impacto na dívida) para 
reformas muito ambiciosas.
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O Plano de Recuperação e Resiliência

• Necessidade de alinhamento com as disposições regulamentares do Mecanismo de 
Recuperação e Resiliência Europeu (ainda em discussão): 

• Iniciativas devem promover a Resiliência, contribuir para a dupla transição (digital e 
climática) e responder às Recomendações Específicas por País formuladas no quadro 
do semestre Europeu em 2019 e 2020.

• 37% do total dos custos estimados do Plano devem contribuir para a transição 
climática ou para os desafios dela resultantes.

• Metas e marcos definidos plenamente executados até 2026.

• Privilegiar áreas de atuação ou territórios com mais dificuldade de enquadramento 
noutros instrumentos.

• Privilegiar iniciativas com um duplo efeito, conjuntural e estrutural.
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Resiliência

Vulnerabilidades
Sociais

Potencial
Produtivo

Competitividade e 
Coesão Territorial

Descarbonização e 
Economia Circular

Transição Climática

Mobilidade Sustentável

Eficiência Energética e 
Renováveis

Transição Digital

Escola Digital

Empresas 4.0

Administração Pública
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Resiliência

SNS

Habitação

Respostas Sociais

Qualificações e 
Competências

Investimento e 
Inovação

Vulnerabilidades
Sociais

Potencial
Produtivo

Competitividade e Coesão 
Territorial

Infraestruturas

Florestas

Água
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Resiliência

Rede Nacional Cuidados Continuados 
Integrados e Rede Nacional Cuidados 

Paliativos; Equipamento dos Hospitais; 
Cuidados de Saúde Primários; 

Reestruturação do parque de habitação 
social; Nova Geração de Equipamentos e 
Respostas Sociais; Programas integrados 
de Eliminação de Bolsas de Pobreza em 

Áreas Metropolitanas; 

Vulnerabilidades
Sociais

Potencial
Produtivo

Competitividade e Coesão 
Territorial

Modernização ensino profissional; 
Impulso Jovem STEAM; Qualificação e 

competências para a inovação e 
renovação industrial; Impulso Adultos 

Missão Interface - renovação da rede de 
suporte científico e tecnológico e 

orientação para tecido produtivo; Agenda 
de investigação e inovação para a 
sustentabilidade da agricultura, 

alimentação e agroindústria; 
Capitalização de empresas e resiliência 

financeira/Banco de Fomento ; Agendas 
mobilizadoras de reindustrialização 

Rede ALE interior; Missing links; Ligações 
transfronteiriças; Aumento capacidade 
rede viária estruturante; Cadastro do 
território; Transformação da Paisagem 
dos Territórios de Floresta Vulneráveis; 
Meios aéreos incêndios rurais; Faixas 

gestão combustível - rede primária; Plano 
eficiência hídrica do Algarve; 

Aproveitamento hidráulico de fins 
múltiplos do Crato (Barragem do Pisão) 

~ 3.200M€ ~ 2.500M€ ~ 1.500M€
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Transição Climática

Material Circulante

Descarbonizar a 
Indústria

Bioresíduos

Economia Circular

Mobilidade Sustentável
Descarbonização e 
Economia Circular

Eficiência Energética e 
Renováveis

Eficiência Energética 
em Edifícios

Hidrogénio e Gases 
Renováveis

Floresta

Transporte Público em Sítio 
Próprio Ligeiro (BRTs, LRTs)

Descarbonização TPs
Rodoviários
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Transição Climática

Mobilidade Sustentável
Descarbonização e 
Economia Circular

Eficiência Energética e 
Renováveis

Programa de apoio à descarbonização e 
aumento da eficiência energética das 

empresas; Programa de Implementação 
do Plano de Ação para a Economia 

Circular; Transformação da Paisagem dos 
Territórios de Floresta Vulneráveis; 

Programa de implementação da 
Estratégia de Bioresíduos

LRT; Linhas BRT; Material Circulante Ferroviário –
suburbanos e regionais; Material Circulante Sistema 

Mobilidade do Mondego;   Descarbonização dos 
Transportes Públicos Rodoviários 

Programa de apoio à eficiência energética 
de edifícios; Programa de apoio à 

implementação da Estratégia Nacional 
para o Hidrogénio e Gases Renováveis

~ 800 M€~ 925 M€~ 975 M€
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Transição Digital

Rede e Equipamentos

Formação

Conteúdos

Estímulo à Digitalização

Capacitação de PME

Eliminação de Custos de 
Contexto

Escola Digital Empresas 4.0 Administração Pública

3 Áreas: Saúde, Segurança 
Social, Justiça 

Transversais: Sistemas, 
Capacitação, Equipamentos

Competências Digitais
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Plano de Recuperação e Resiliência: Três Grande Blocos

Transição Digital

Escola Digital Empresas 4.0 Administração Pública

Transição digital + capacitação digital da justiça; 
Transição digital de plataformas e recursos 

partilhados (justiça); Sistema Integrado SS + SS 
digital; Saúde digital; Portal único serviços 

públicos; Programa Nacional de Capacitação e 
Qualificação da Administração Pública;  

Integração de dados e capacitação e resiliência 
em data science; Modernização e Simplificação 

da Gestão Financeira Pública; Transformação 
digital do MNE; Informação patrimonial online + 

SI Gestão Património Imobiliário Público; 
Cibersegurança e Modelo de Segurança dos 
Dados, da Informação e do Conhecimento;  

RINGOV + resiliente + digital 

Programa de apoio à transição digital das 
empresas (incluindo e-commerce); 

Programa de capacitação de empresas e 
dos trabalhadores para a digitalização 

Programa de digitalização das escolas: 
equipamentos e infraestrutura, recursos 

educativos, recursos humanos

~ 1.800 M€~ 500 M€~ 700 M€
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O Plano de Recuperação e Resiliência e a Visão Estratégica

Vulnerabilidades 

sociais

Potencial 

Produtivo

Competitividade e 

Coesão Territorial

Eixo 1: Rede Infraestruturas � � �
Eixo 2: Qualificação da população, 

transição digital, Ciência e Tecnologia � � � �

Eixo 3: Saúde e o Futuro � �

Eixo 4: Estado Social � �

Eixo 5: Reindustrialização � � �

Eixo 6: Reconversão Industrial � � � �

Eixo 7: Transição Energética � �
Eixo 8: Coesão do Território, Agricultura 

e Floresta � � �

Eixo 9: Cidades e a Mobilidade � �
Eixo 10: Cultura, Serviços, Comércio e 

Turismo � �

Resiliência
Transição 

Climática

Transição 

Digital

REP 

2019/2020
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Obrigado.

22 de setembro 2020


